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清远市财政局 2019 年度财政支出重点项目

绩效评价报告

项目名称
清远市农业“3 个三工程”专项发展

资金
项目单位 清远市农业农村局

预算金额 5000 万元 评价时段 2019年 1月 1日至 12月 31日

评审专家 彭晓武 评价日期 2020 年 8 月

评价机构 广东中大管理咨询集团股份有限公司

一、关键

结论

1.综合评价结果：得分（77），绩效等级（中）

2.项目绩效概述

（1）项目产出

《2019年清远市农业“3个三工程”市级专项扶持资金任务清单》制定了每

项任务的具体目标，项目单位未对应每项任务的目标说明任务完成情况，没有对

项目的产出进行归纳汇总。项目主要产出：2019年，通过实施清远市农业“3个三

工程”专项发展资金项目，加快推进农业“3个三工程”和构建“3+X”农业产业

体系战略举措，大力推进清远市茶叶、柑橘、清远鸡三大主导产业发展，同时打

造一批包括连州水晶梨、连州菜心、阳山旱地西洋菜、清新桂花鱼、英德蚕桑等

特色产业项目、农业品牌，培育一批新型农业经营主体，建立一批市级农业公园

及现代农业一二三产业融合发展产业园，全面促进我市农业产业兴旺，为推进实

施乡村振兴战略奠定良好基础。2019年，清远市新增茶叶种植面积2.5万亩，全市

茶叶种植面积达20.05万亩；新增柑橘种植面积3.13万亩，全市柑橘种植面积达

39.74万亩。家禽出栏量1.05多亿只，同比新增 41.88%，存栏4700多万只，同比
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新增23.03%。

（2）项目效果

通过实施清远市农业“3个三工程”专项发展资金项目，大力推进清远市柑橘、

清远鸡和茶叶三大主导产业发展，同时打造一批特色产业项目、农业品牌，培育

一批新型农业经营主体，建立一批市级农业公园及现代农业一二三产业融合发展

产业园，全面促进清远市农业产业兴旺，为推进实施乡村振兴战略奠定良好基础。

3.存在问题

（1）市农业局对各参与单位的项目资金使用审批、资金使用管理有待加强。

根据市农业局提供的《现场核查需求表》，截至 2019年 12月 31日，清远市农业

“3个三工程”专项发展资金项目资金已使用 4,415.15万元，资金支出率为 91.52%。

但项目单位仅提供了子项目农业品牌推广部分收支明细，未提供其他子项目的收

支明细，无法计算出该项目的资金支出金额和资金支出率。

（2）项目总体实施进度滞后，很多项目尚未完成，一些项目已完成建设但暂

未验收，如：佛冈县的建设 20亩无病毒柑橘大苗繁育基地（30万）、新建 400亩

柑橘种植示范基地及建设柑橘统防统治示范园 800亩以上 （160万）项目已完成

申报，待审批后组织实施；市农业推广服务中心的柑桔良种良法示范基地建设项

目（86万）正在建设中；阳山县江英旭峰家禽养殖专业合作社的清远鸡良种繁育

示范基地建设项目（40万）正在建设中。

（3）项目单位未严格执行相关管理制度。项目单位虽制定了《清远市农业“3

个三工程”产业发展项目专项资金管理暂行办法》、《清远市农业财政专项资金

项目管理办法》等相关管理制度，但各子项目在实施过程未严格按照项目立项时
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的实施方案及制定的相关管理制度执行。部分子项目没有制定实施方案，没有制

定科学的工作计划、进度安排和承担项目工作人员职责。

（4）项目资金使用廉政风险防范有待加强。清远市农业农村局制定了《清远

市农业“3个三工程”产业发展项目专项资金管理暂行办法》，明确专款专用，但

未制定资金使用廉政风险防范措施，没有提交监督记录复印件、对项目各单位的

监督考核记录。

（5）项目跟踪监督有效性不足。项目单位印发了《清远市农业财政专项资金

项目管理办法》，在第八章监督管理中，对项目的监督检查、项目审计、建立抽审

抽验制度都作了明确规定。项目单位未严格按照上述相关要求执行，如：由市农

业农村局会同市财政局对已验收项目进行抽验，每年抽验比例不低于已验收项目

个数的10%。未根据上述要求提供相关佐证材料。项目单位下发了《于下达2019年

清远市农业“3个三工程”市级专项扶持资金任务清单的通知》，没有提供对各参

与单位的项目实施、对专项资金使用情况进行有效监督的现场检查的文字记录（需

相关人员签字或盖章）。

（6）项目单位未严格执行验收、检查制度。项目单位印发了《清远市农业财

政专项资金项目管理办法》，对验收范围、验收权限及验收方式、验收内容、验

收程序、验收材料、验收组织、验收步骤、验收材料整理归档保管等都作出了明

确规定，如：在验收前，须聘请社会中介机构进行项目决算评审或工程造价评估

等。项目单位未按照上述相关要求提供完整的项目验收佐证材料，很多项目已完

成建设但暂未验收，一些未完成验收的项目资金已支付。

（7）部分项目参与单位的子项目未提供预算绩效目标申报表。《2019年清远
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市农业“3个三工程”市级专项扶持资金任务清单》制定了每项任务的具体目标，

项目单位未对应每项任务的目标说明任务完成情况。无法获得所有子项目原计划

的项目产出指标，也无法对项目产出情况进行对比核定。绩效目标填写不完整，

无法对绩效目标总体完成情况进行评价。

4.改进建议

（1）市农业局需进一步加强对各参与单位的项目资金使用审批、资金使用管

理，针对项目特点，制定针对性的资金使用管理制度体系，提高资金补助对象的

针对性、公平性。

（2）加快推进项目实施，加强对各参与单位项目实施进度的监督管理，制订

各子项目验收完成时间表。

（3）严格执行《清远市农业“3 个三工程”产业发展项目专项资金管理暂行

办法》《清远市农业财政专项资金项目管理办法》等相关管理制度。各子项目在

实施前，制定有针对性的项目管理制度或实施方案，明确实施进度、人员安排、

绩效目标等。

（4）制定资金使用风险管理制度和健全的资金使用检查制度，加强对项目各

参与单位的资金使用安全监管，保障项目的顺利运作，进一步防范项目资金使用

廉政风险。

（5）加强项目跟踪监督的有效性。根据《清远市农业财政专项资金项目管理

办法》，严格执行项目的监督检查、项目审计、抽审抽验制度。制订跟踪监督的具

体措施，过程检查应有文字记录，有检查的具体内容、结果和相关人员签字。对

项目产生的效益进行持续跟踪监管。
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（6）加强项目验收管理。严格按照《清远市农业财政专项资金项目管理办法》

中对验收范围、验收权限及验收方式、验收内容、验收程序、验收材料、验收组

织、验收步骤、验收材料整理归档保管的相关要求,抓紧项目的验收，从专家库中

随机抽取一些技术专家参与验收，确保验收公平公正。

（7）每个子项目都提交预算绩效目标申报表，明确项目产出指标、绩效目标

和绩效指标，便于也对项目产出情况进行对比核定、对绩效目标总体完成情况进

行评价。根据每年度《清远市农业“3个三工程”市级专项扶持资金任务清单》中

规定的每项任务具体目标，详细说明每项任务完成情况。

二、项目

概况

根据市人民政府办公室《市政府常务会议决定事项通知》（清办会函〔2019〕

107号）、市财政局《关于下达2019年清远市农业“3个三工程”专项发展资金的

通知》（清财农〔2019〕62号）、《清远市农业农村局关于印发<2019年清远市农

业“3个三工程”专项发展资金使用方案>的通知》精神，清远市农业农村局负责

2019年清远市农业“3个三工程”专项发展资金5000万元的分配及组织实施工作。

清远市农业“3个三工程”专项发展资金在市本级2019年基金预算中安排

2,000.00万元，在“粤财农﹝2018﹞314号”文中统筹解决3,000.00万元专项资金。

实际到位经费4824.2万元。根据市农业局提供的《现场核查需求表》，截至2019年

12月31日，清远市农业“3个三工程”专项发展资金项目资金已使用4,415.15万元，

资金支出率为91.52%。

1.产业发展方面，专项资金共3630万元（实际下达3555万元），其中：

（1）“柑橘产业创新发展”专项扶持资金，1000万元。包括无病毒柑橘大苗

种苗繁育基地90亩，扶持资金150万元；新建标准化柑橘种植示范基地1880亩，扶
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持资金764万元；柑橘良种良法示范基地建设，扶持资金86万元。

（2）“清远鸡产业发展”专项扶持资金，600万元。包括建成种苗繁育基地6-9

个和清远鸡品种资源保护基地1个，扶持资金410万元；肉鸡标准化养殖基地改造

建设约19个，扶持资金190万元。

（3）“特色茶叶产业带”专项扶持资金，1000万元（实际下达925万元）。包

括建设本地特色品种种苗繁育基地4个，100亩，扶持资金80万元；建设加工示范

基地6-10个，扶持资金200万元；建设标准化种植示范基地，带动全市新增茶叶面

积约3.5万亩，扶持资金720万元。

（4）“X特色产业发展”专项扶持资金，1030万元。发展连州水晶梨、阳山晶

宝梨、食用菌、观光采摘水果、桂花鱼、黑山羊、澳州坚果以及多种优新水果、

蔬菜品种。其中960万元用于扶持优质品种基地的现代化基础设施建设，如保温塑

料大棚、防虫防鸟避雨大棚、田头冷库、标准化畜禽栏舍、粪污资源化处理利用

设施等；开展品种引进示范基地建设及科研示范，扶持资金70万元。

2.“农业品牌推广”专项扶持资金，450万元。支持清远市宏天农业投资有限

公司、广清众创空间等单位开展清远公共品牌宣传共250 万元，计划在省外举办

一次清远农产品综合展销推介活动，开展“清远农家”品牌体系建设，开展清远

名特优新农产品评选活动；支持中国茶叶流通协会、英德市农业农村局承办2019

年全国第十五届全国茶叶经济年会，扶持资金100万元； 鼓励企业创建自有品牌

及三品一标，对有关成果进行奖励，扶持资金90万元；开展“清远鸡”、“清远麻

鸡”证明商标变更和增加商标使用类型，扶持资金10万元。

3.市级农业龙头企业等新型农业经营主体专项扶持资金，250万元。根据清农
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农函〔2019〕38号和清农农〔2019〕10号文精神，对2018年新认定的市级农业龙

头企业、市级农民合作示范社、市级家庭农场示范场进行奖励，鼓励新型农业经

营主体做大做强。

4.市级农业公园（园区奖励）发展专项扶持资金，600万元（实际下拨500万

元）。支持企业开展农业一二三产业融合发展，奖励补助认定的市级农业公园或建

设进度快、成效好的省级现代农业产业园。

5.“3个三工程”相关的规划设计、会议和参观考察等费用70万元,实际下达

10万元。

2019年，通过实施清远市农业“3个三工程”专项发展资金项目，加快推进农

业“3个三工程”和构建“3+X”农业产业体系战略举措，大力推进清远市茶叶、

柑橘、清远鸡三大主导产业发展，同时打造一批包括连州水晶梨、连州菜心、阳

山旱地西洋菜、清新桂花鱼、英德蚕桑等特色产业项目、农业品牌，培育一批新

型农业经营主体，建立一批市级农业公园及现代农业一二三产业融合发展产业园，

全面促进我市农业产业兴旺，为推进实施乡村振兴战略奠定良好基础。2019年，

清远市新增茶叶种植面积2.5万亩，全市茶叶种植面积达20.05万亩；新增柑橘种

植面积3.13万亩，全市柑橘种植面积达39.74万亩。家禽出栏量1.05多亿只，同比

新增 41.88%，存栏4700多万只，同比新增23.03%。

三、综合

评价过程

结果

1.资金支出

情况

(金额单位：

万元)

支出明细项 预算金额 支出金额 支出率(%)

柑橘产业创新发展 1,000.00 1,000.00 100.00

清远鸡产业发展 600.00 600.00 100.00

特色茶叶产业发展专

项
925.00 925.00 100.00
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X 特色产业发展 1,030.00 1,030.00 100.00

农业品牌推广 450.00 240.15 53.37

市级农业龙头企业等

新型农业经营主体奖

励

249.2 110.00 44.14

市级农业公园（园区奖

励）发展专项
500.00 500.00 100.00

“3 个三工程”相关的

规划设计、会议和参观

考察等费用

70.00 10.00 14.29

合计 4824.2 4,415.15 91.52%

结论：清远市农业“3个三工程”专项发展资金在市本级 2019

年基金预算中安排 2,000.00 万元，在“粤财农﹝2018﹞314 号”文

中统筹解决 3,000.00 万元专项资金。实际到位经费 4824.2 万元。

根据市农业局提供的《现场核查需求表》，截至 2019 年 12 月 31 日，

清远市农业“3个三工程”专项发展资金项目资金已使用 4,415.15

万元，资金支出率为 91.52%。但项目单位仅提供了子项目农业品牌

推广部分收支明细，未提供其他子项目的收支明细，无法核实该项

目的资金支出金额和资金支出率。

2.资金实施

管理情况

（1）资金管理制度的健全性

资金、财务管理制度健全。项目根据《清远市农业“3 个三工

程”产业发展项目专项资金管理暂行办法》、《清远市农业财政专项

资金项目管理办法》等相关管理制度等对专项资金进行管理。

（2）资金管理规范性
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市农业局按照《清远市农业“3 个三工程”产业发展项目专项

资金管理暂行办法》对清远市农业“3个三工程”专项发展资金进

行管理。经抽查，市农业局对该项目部分资金的收支的会计核算基

本符合《政府会计准则》等相关制度的规定。

3.项目实施

方式

（1）项目立项合规性

根据市人民政府办公室《市政府常务会议决定事项通知》（清

办会函〔2019〕107号）、市财政局《关于下达2019年清远市农业

“3个三工程”专项发展资金的通知》（清财农〔2019〕62号）、

《清远市农业农村局关于印发<2019年清远市农业“3个三工程”专

项发展资金使用方案>的通知》精神，清远市农业农村局负责2019

年清远市农业“3个三工程”专项发展资金5000万元的分配及组织

实施工作。 项目立项合规。

（2）项目实施计划性

项目没有制定科学的工作计划。部分子项目未提供详细的经费

预算，无法判断资金分配的合理性。

（3）项目程序规范性

清远市柑橘展示中心建设项目、清远市农产品区域公用品牌集

体商标注册代理服务进行了招标，招标过程规范。合同的设计、签

订符合法律法规要求。项目制定了相应的资金管理办法，明确专款

专用,但未提供风险管理制度，没有制定资金使用的廉政风险防范

措施，没有提交监督记录复印件、对项目各单位的监督考核记录。
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（4）项目调整规范性

项目未进行调整。

（5）项目验收规范性

项目单位未严格执行验收、检查制度。项目单位印发了《清远

市农业财政专项资金项目管理办法》，对验收范围、验收权限及验

收方式、验收内容、验收程序、验收材料、验收组织、验收步骤、

验收材料整理归档保管等都作出了明确规定，如：在验收前，须聘

请社会中介机构进行项目决算评审或工程造价评估等。项目单位未

按照上述相关要求提供完整的项目验收佐证材料，很多项目已完成

建设但暂未验收，一些未完成验收的项目资金已支付。

4.项目组织

管理情况

（1）项目管理制度的健全性及有效性

项目单位未严格执行相关管理制度。项目单位虽制定了《清远

市农业“3 个三工程”产业发展项目专项资金管理暂行办法》《清

远市农业财政专项资金项目管理办法》等相关管理制度，但各子项

目在实施过程未严格按照项目立项时的实施方案及制定的相关管

理制度执行。部分子项目没有制定实施方案，没有制定科学的工作

计划、进度安排和承担项目工作人员职责。

（2）项目进度管理有效性

项目总体实施进度滞后，很多项目尚未完成，一些项目已完成

建设但暂未验收，如：佛冈县的建设 20亩无病毒柑橘大苗繁育基

地（30万）、新建 400亩柑橘种植示范基地及建设柑橘统防统治示
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范园 800亩以上 （160万）项目已完成申报，待审批后组织实施；

市农业推广服务中心的柑桔良种良法示范基地建设项目（86万）正

在建设中；阳山县江英旭峰家禽养殖专业合作社的清远鸡良种繁育

示范基地建设项目（40万）正在建设中。项目没有制定科学的工作

计划、进度安排，市农业局没有对项目参与单位的实施进度进行有

效把控与及时督促调整。

（3）项目跟踪监督的有效性

项目跟踪监督有效性不足。项目单位印发了《清远市农业财政

专项资金项目管理办法》，在第八章监督管理中，对项目的监督检

查、项目审计、建立抽审抽验制度都作了明确规定。项目单位未严

格按照上述相关要求执行，如：由市农业农村局会同市财政局对已

验收项目进行抽验，每年抽验比例不低于已验收项目个数的10%。

未根据上述要求提供相关佐证材料。项目单位下发了《于下达2019

年清远市农业“3个三工程”市级专项扶持资金任务清单的通知》，

没有提供对各参与单位的项目实施、对专项资金使用情况进行有效

监督的现场检查的文字记录（需相关人员签字或盖章）。

（4）后续管理的完善性

项目单位未提供项目跟踪管理相关资料，也没有提供对各项目

单位的跟踪监督相关记录。在项目建设完成后，项目单位没有提交

对项目的后续跟踪管理工作计划，后续管理尚不完善。
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5.项目产出

情况

项目单位提供的材料没有对项目的产出进行归纳汇总。项目主

要产出：2019年，通过实施清远市农业“3个三工程”专项发展资

金项目，加快推进农业“3个三工程”和构建“3+X”农业产业体系

战略举措，大力推进清远市茶叶、柑橘、清远鸡三大主导产业发展，

同时打造一批包括连州水晶梨、连州菜心、阳山旱地西洋菜、清新

桂花鱼、英德蚕桑等特色产业项目、农业品牌，培育一批新型农业

经营主体，建立一批市级农业公园及现代农业一二三产业融合发展

产业园，全面促进我市农业产业兴旺，为推进实施乡村振兴战略奠

定良好基础。2019年，清远市新增茶叶种植面积2.5万亩，全市茶

叶种植面积达20.05万亩；新增柑橘种植面积3.13万亩，全市柑橘

种植面积达39.74万亩。家禽出栏量1.05多亿只，同比新增 41.88%，

存栏4700多万只，同比新增23.03%。

6.项目效果

情况

通过实施清远市农业“3个三工程”专项发展资金项目，大力

推进清远市柑橘、清远鸡和茶叶三大主导产业发展，同时打造一批

特色产业项目、农业品牌，培育一批新型农业经营主体，建立一批

市级农业公园及现代农业一二三产业融合发展产业园，全面促进清

远市农业产业兴旺，为推进实施乡村振兴战略奠定良好基础。

部分子项目未提供预算绩效目标申报表。无法获得所有子项目

原计划的项目产出指标，也无法对项目产出情况进行对比核定。绩

效目标填写不详细、不完整，无法对绩效目标总体完成情况进行评

价。
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7.自评工作

情况

（1）自评材料提交的及时性

自评材料及时提交。

（2）自评材料的完整性与质量水平

自评材料不够完整。缺少项目的过程监督资料，缺乏计划的项

目产出指标和实际完成产出指标的对比说明，缺少各子项目的预算

与实际支出的对比说明，缺少项目绩效完成情况的对比说明。自评

材料的质量一般，缺少对各参与单位提交材料的归纳汇总。项目情

况说明中大部分内容未填写，缺少绩效目标和完成情况的对比分

析。

8.绩效目标

申报情况

（1）绩效目标的完整性

只有一部分子项目在年初申报了项目绩效目标，项目未对各子

项目的绩效目标进行归纳汇总，绩效目标不完整。

（2）绩效目标的明确性

子项目未提供预算绩效目标申报表，项目总体绩效目标较粗

略，绩效目标不明确。


